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1 Indledning

Som et af fem temaer i evalueringen af universitetsområdet i 2009 er det besluttet at undersøge universiteternes frihedsgrader. Dette notat er udarbejdet af Videnskabsministeriet som en del af baggrundsmaterialet for det internationale panels overvejelser om dette tema. 

For at få et godt grundlag for evalueringen af situationen i relation til frihedsgradstemaet har panelet besluttet følgende procedure: Universiteterne anmodes om deres bemærkninger til Videnskabsministeriets notat. Videnskabsministeriet kommenterer universiteternes bemærkninger. Det samlede materiale, det vil sige Videnskabsministeriets notat, universiteternes replik og Videnskabsministeriets duplik hertil, tilgår panelet.

Af kommissoriet for evalueringen fremgår det, at det forhold, at universiteterne har bestyrelser med eksternt flertal og ansatte ledere, ikke omfattes af evalueringen. For overblikkets skyld er reglerne på disse områder dog omtalt i gennemgangen.  

2 Frihedsgrader til universiteterne

2.1 Hvilken kompetencefordeling mellem universitet og stat? 

Med universitetsloven fra 2003 overgik universiteterne til status som selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning. Universitetsledelsernes opgave er, som det udtryktes i 2003-universitetslovfor​slagets almindelige bemærkninger, at ”varetage universitetets interesser som ud​dannelses- og forskningsinstitution med ansvar for at fastlægge retningslinjer for organisationen, den langsigtede virksomhed og udvikling.”
.

Formuleringen er et udtryk for, at målet er en opgave- og ansvarsfordeling, hvor​efter universitetsledelserne varetager universiteternes virksomhed (forskning, uddan​nelse, videnspredning og myndighedsbetjening) og udvikling som institu​tioner. 

Heroverfor står ministerens opgave, med Folketingets tilslutning at formulere rammerne for universiteternes indsats. At fastlægge samfundets krav til universitetsaktiviteten og størrelsen af stats​tilskuddene hertil. At sikre at den driftsøkonomiske virkelighed, som universitetsledelserne står over for, ansporer dem til at træffe samfundsøkono​misk fornuftige beslutninger. At understøtte at universitetets beslutninger også i øvrigt – fx i henseende til retssikkerhed for de studerende – lever op til samfundets forventninger.

Denne kompetencedeling er klar, men ikke simpel at udmønte i praksis. 

2.2 Den hidtidige proces for flere frihedsgrader
I universitetslovforslaget fra 2003 blev det tilkende​givet, at sigtet med forslaget var at skabe mulighed for, at universiteterne kunne få flere ”fri​hedsgrader” i forhold til staten, med andre ord at armslængden mellem staten og universiteterne kunne udbygges. 

I lovforslagets almindelige bemærkninger fremhævedes, at lovforsla​get lægger op til fleksibilitet, og at denne fleksibilitet ”giver mulighed for at for​øge frihedsgraderne i takt med, at forudsætningerne for regelforenkling, afbu​reaukratisering m.v. realiseres. Det vil betyde, at der på sigt tilføres universite​terne yderligere kompetencer og dermed frihedsgrader i forhold til ministeren og den øvrige statslige forvaltning.”

Det erklærede sigte var altså en bevægelse, hvor universiteternes frihedsgrader udvikles, og staten i stigende grad overgår til mål- og rammestyring af institutionerne.

Som led i forliget i 2002 om den nye universitetslov opstillede forligsparterne en liste på 10 frihedsgrader, som skulle søges etableret. I den følgende periode implementeredes 9 ud af disse 10 frihedsgrader. Der kunne ikke opnås tilslutning fra Folketingets Finansudvalg til gennemførelsen af den sidste, en forøgelse af beløbsgrænsen for universitetsbyggeri, der kan gennemføres uden særskilt forelæggelse for Finansudvalget. 

I 2007 besluttede videnskabsministeren efter anmodning fra universiteterne at nedsætte et udvalg med Universitets- og Bygningsstyrelsens direktør som formand til en fornyet belysning af spørgsmålet om frihedsgrader. Udvalget fik fra universitetsside deltagelse af formandskabet for bestyrelsesformændene og rektorkollegiets formand. Udvalget fremkom med en liste på endnu 10 frihedsgrader, herunder en forhøjelse af forelæggelsesgrænsen for universitetsbyggeri, jf. ovenfor.

Otte ud af de ti er gennemført i perioden 2008-9, herunder forhøjelsen af forelæggelsesgrænsen. Universiteternes ønske om overgang til anvendelse af årsregnskabsloven har ikke kunnet imødekommes. I relation til universiteternes sidste ønske, at få forøget universiteternes egenkapital, har regeringen i forbindelse med den analyse (”selvejeanalysen”), som er offentliggjort i april 2009, gentaget tilkendegivelsen fra universitetsloven om, at de universiteter, som ønsker at overtage deres bygninger, kan få mulighed herfor på nærmere aftalte vilkår.

2007-udvalget om frihedsgrader behandlede ikke reglerne på uddannelsesområdet. Videnskabsministeren tilkendegav i begyndelsen af 2008, at han var åben for en drøftelse af dette område. Universiteterne har i december 2008 afleveret et notat om ønsker på uddannelsesområdet, som er under behandling i Videnskabsministeriet og vil blive grundlaget for en drøftelse af yderligere frihedsgrader på uddannelsesområdet, jf. afsnit 4. 

Gennemgangen viser, at reguleringen af universiteterne – og dermed kompetencefordelingen mellem staten og institutionerne – har været under konstant grundig analyse i perioden siden universitetslovens gennemførelse i 2003 og fortsat er det. Den viser også, at der er tildelt universiteterne et antal nye frihedsgrader i perioden. 

2.3 Et bredt sæt af virkemidler 
Overordnet kan de virkemidler, der anvendes i reguleringen af universite​terne, inddeles i tre kategorier: juridisk, økonomiske og dialogbaserede.

De juridiske virkemidler er lovgivning (eller bekendtgørelser), der har form af rammeregulering, krav og påbud. Disse virkemidler egner sig til de reguleringsopga​ver, hvor en bestemt adfærd fra universiteternes side er ønsket. Det kan fx være af retssikkerhedsmæssige grunde eller for at opnå en ensartethed, altså en harmonisering i universiteternes adfærd, fx for at sikre de studerendes mobilitet mellem institutionerne. 

De økonomiske virkemidler er bevillinger og de tilknyttede regler. Disse virkemidler egner sig især i situationer, hvor man tilstræber at motivere til en bestemt adfærd, men ønsker at efterlade et vist rum til universitetsledelserne i valget af kon​krete løsninger. Det skaber mulighed for, at det enkelte universitet bl.a. kan foretage en individuel afvejning af omkostninger og gevinster, før det vælger sin løsning. 
De dialogbaserede virkemidler er den tredje kategori. Som udgangspunkt sø​ges der dialog med universiteterne og andre parter også ved brugen af juridiske og økonomiske virkemidler. Men der er også områder, hvor dialogen i sig selv er tilstrækkelig for at sikre en god regulering, der kan tage højde for indivi​duelle forskelle. Udviklingskontrakterne er et sådant dialogredskab. 

Universiteterne udformer udkast til deres udviklingskontrakt. Den færdiggøres efter forhandling med Videnskabsministeriet alene baseret på dialog. Videnskabsministeriet har ingen hjemmel til at påtvinge universitetet konkrete målsætninger og ej heller instrumenter til at sanktionere eventuel underopfyldelse. 

Et andet dialogredskab er at skabe gennemsigtighed gennem en systematisk indsamling af data om relevante områder i universiteternes aktiviteter. Gennemsigtighed om universiteternes aktiviteter kan medvirke til at sikre en løbende og systematisk opfølgning på ressourceanvendelse og resultatopnåelse i uddannelses- og forskningssektoren. 
I det følgende bliver reguleringen af universiteterne beskrevet tematisk opdelt på institutions-, uddannelses- og forskningsområdet. Der redegøres for de overordnede mål for de enkelte dele af universiteternes virksomhed og for, hvordan disse mål giver sig udslag i konkret regulering.

3 Reguleringen af universiteterne som institutioner

3.1 Selveje - statslige institutioner med armslængde

Den nye universitetslov fra 2003 sigtede på at styrke universiteternes forskning, uddannelse og viden​​​​​​udveksling. Til grund herfor lå en styrkelse af universiteternes institutionelle rammer.

Målet med ændringerne på det institutionelle område var at øge universiteternes prioriterings- og beslutningsevne inden for rammer, hvor det faglige selvstyre bevaredes, og hvor universiteterne kunne være uafhængige af særinteresser. 
Universiteterne ændrede med universitetsloven af 2003 status fra statsinstitutio​ner til ”selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning”. Selvejekon​struktionen bidrager til at etablere armslængde mellem staten og universiteterne men dog inden for rammen af den offentlige sektor.

Et kendetegn ved selvejet er, at institutionerne ikke indgår i det statslige hierarki, og at de ikke er under instruktion fra videnskabsministeren. Heraf følger også, at der kun med særskilt lovhjemmel er klageadgang til ministeren over institutio​nens afgørelser. En sådan særskilt hjemmel er etableret for så vidt angår stude​rendes klager over universiteterne vedrørende retlige spørgsmål.

Universiteterne skal udfolde deres virksomhed inden for de rammer, der er fastsat i universitetsloven. For eksempel er universi​teterne i vidt omfang fortsat under​lagt de for statsinstitutioner gældende regler (personaleforhold, økonomiske dispositionsregler, regnskabsregler m.v.). På en række områder er der endvidere fastlagt et regelsæt om forhold, der vedrører universiteternes faglige virksomhed. Selvejet på universiteterne er således reguleret af uni​versitetsloven, og selvejets omfang og indhold kan ændres ved ændringer af uni​versitetsloven. Videnskabsministeren har pligt til at tilse uni​versiteternes virksomhed.  
Selvejekonstruktionen indebærer, at universiteterne er institutioner i offentligret​ligt regi. De er imidlertid juridiske personer med rets- og procesevne. Det vil sige, at de kan bære rettigheder og pligter og anlægge sag ved domstolene – fx mod staten - for på den måde at få afgjort tvister. 

Universiteterne er omfattet af forvaltningsloven, lov om offentlighed i forvalt​ningen, ombudsmandsloven, mv. Når universiteterne omfattes af de pågældende love, er det et udtryk for et ønske om, at omfatte de afgørelser, som universiteterne træffer, især i relation til studerende, med en betydelig retssikkerhed.

Universiteterne kan nedlægge sig selv eller sammenlægge sig med andre institu​tioner, hvis videnskabsministeren giver tilslutning hertil. Hvis staten ønsker at nedlægge et universitet, og bestyrelsens tilslutning ikke kan opnås, fordrer en nedlæggelse en vedtagelse i Folketinget. 

De otte universiteter er beskyttet mod konkurrence om statens midler fra uden​landske og ikke-offentlige danske universiteter. Der er ikke forbud mod at sådanne institutioner nedsætter sig, men de vil fx ikke kunne udbyde uddannelser med uddannelsestaxametertilskud. 

Regeringen igangsatte i juni 2006 en analyse af selvejende institutioner, der modtager statslige tilskud. Målet med analysen har bl.a. været at bidrage med forslag til generelle bevillingsretlige regler for selvejende institutioner, der fastlægger de bevillingsretlige rammer for etablering og den efterfølgende økonomisk-administrative styring af selvejende institutioner. Regeringen har offentliggjort selvejerapporten i april 2009.

3.2 En enstrenget og kompetent ledelse

Universitetsloven fastlægger ret præcise rammer for universiteternes ledelsesstruktur. Reguleringen af kompetencefordelingen også under topledelsesniveauet skal bl.a. bidrage til at sikre kvaliteten af universiteternes aktiviteter. 

3.2.1 Bestyrelsen: for institutionen, i samfundet

Bestyrelserne er universiteternes øverste myndighed. 

Bestyrelsen varetager universitetets interesser som uddannelses- og forskningsinstitution og fastlægger retningslinjer for dets organisation langsigtede virksomhed og udvikling. 

Bestyrelsens opgaver omfatter bl.a.: at godkende universitetets budget, underskrive regnskabet, indgå udviklingskontrakt med ministeren og ansætte og afskedige rektor. Bestyrelsen har ikke kompetence i enkeltsager vedrørende universitetets øvrige ansatte og studerende. 

Bestyrelsen har et flertal af eksterne medlemmer, dvs. personer, som ikke er ansat på universitetet. Bestyrelsens størrelse er ikke fastsat i loven. Bestyrelsen vælger sin formand blandt de eksterne medlemmer. 

De interne medlemmer skal vælges af og blandt henholdsvis det videnskabelige personale, herunder ansatte ph.d.-studerende, det teknisk-administrative personale og de studerende. Mindst to af medlemmerne skal være repræsentanter for de studerende.
De eksterne medlemmer udpeges i deres personlige egenskab for en periode på fire år og kan genudpeges én gang. Nye bestyrelsesmedlemmer findes og udpeges af bestyrelsen selv eller for visse universiteters vedkommende ved en procedure, der inddrager bredere dele af universitetet. I alle tilfælde er staten uden indflydelse på bestyrelsens sammensætning.

Med konstruktionen med en bestyrelse med eksternt flertal og selvsupplering er der skabt en tæt relation mellem universitet og omkringliggende samfund samtidig med, at armslængderelationen til staten forankres. 

I loven anføres det, at bestyrelsens medlemmer tilsammen skal bidrage til at fremme universitetets strategiske virke. Formålet hermed er, at bestyrelserne sammensættes så bredt, at der ikke bliver ensidig repræsentation af bestemte kompetencer, interesser og erfaringer. 

3.2.2 Den daglige ledelse: kvalitet og struktur
Rektor ansættes som nævnt af bestyrelsen. Rektors overordnede opgaver er fastlagt i universitetsloven. Rektor varetager universitetets daglige ledelse og indstiller om ansættelse og afskedigelse af den øvrige øverste ledelse til bestyrelsen. 

Loven lægger til grund – men det er ikke noget krav – at universitetet er organiseret i hovedområder. Det er derimod en forudsætning i loven, at den grundlæggende enhed på universitetet er instituttet. Visse universiteter har ikke nogen hovedområdeopdeling, men alene en institutstruktur. Rektor ansætter og afskediger dekaner på de universiteter, hvor der er en hovedområdestruktur. 

Dekanen varetager i henhold til loven ledelsen af et hovedområde og sikrer sammenhæng mellem forskning, uddannelse og forskningsbaseret myndighedsbetjening inden for hovedområdet. Dekanen (eller rektor på universiteter uden hovedområdestruktur) ansætter og afskediger institutledere, udpeger og afsætter studieledere og ph.d.-skoleledere.

Forskning og undervisning foregår normalt – som det anføres i loven – ved institutter. Institutlederen varetager instituttets daglige ledelse og sikrer herunder kvalitet og sammenhæng i instituttets forskning og undervisning. Institutlederen skal med inddragelse af studienævnet og studielederen følge op på evaluering af uddannelse og undervisning.

I ansættelsesproceduren er der lagt vægt på at sikre ledernes ”faglige og ledel​sesmæssige legitimitet”. Der er således - ligesom før gennemførelsen af universitetsloven fra 2003 - anerkendte forskere på ledelsesposterne på universiteterne. Både rektor, dekaner, institutledere og ph.d.-skoleledere skal være anerkendte forskere. For ledere af faglige enheder, der udelukkende varetager forsk​ningsbaseret myndighedsbetjening, gælder, at de ”så vidt muligt” skal være anerkendte forskere.

Den ret detaljerede regulering af ledelsesstrukturen, herunder kravet om, at ledelsen skal være anerkendte forskere, har til formål at sikre høj kvalitet på institutionerne. Bestemmelserne tjente desuden ved deres indførelse i 2003 til at understøtte implementeringen af den nye ledelsesstruktur med ansatte ledelser. 

3.2.3 Medbestemmelse for ansatte og studerende
På linje med andre offentlige institutioner skal universiteterne oprette samarbejdsudvalg og eventuelt et hovedsamarbejdsudvalg, hvis der er mindst 25 ansatte på institutionen. 

Der er indgået en aftale mellem staten og de forhandlingsberettigede organisationer, som fastlægger rammerne for samarbejdsudvalgets arbejde. Samarbejds-udvalgets opgaver vedrører forhold, som hører under arbejdsgiverens ledelsesret.
Derudover er der på universiteterne nedsat tre typer af organer: akademisk råd, studienævn og ph.d.-udvalg. Formålet er at skabe et retskrav for medarbejdere og studerende til en udvidet medbestemmelse på universitetets aktiviteter. De tre organer er beskrevet nærmere nedenfor.

Universitetet skal nedsætte et akademisk råd enten for universitetet eller for hvert hovedområde. Akademisk råd sammensættes af medlemmer, der repræsenterer det videnskabelige personale og de studerende
. Rektor, dekanen eller direktøren ved en faglig enhed er formand for akademisk råd alt efter den organisatoriske placering af rådet. 

Akademisk råd har bl.a. beslutningskompetence for så vidt angår tildeling af ph.d.- og doktorgrader og har derudover en rådgivende funktion. Rådet skal udtale sig til rektor om intern fordeling af bevillinger og om centrale strategiske forsknings- og uddannelsesområder og kan udtale sig om alle akademiske forhold af væsentlig betydning for universitetets virksomhed. Rådet indstiller endvidere til rektor om sammensætningen af bedømmelsesudvalg.

Dekanen nedsætter det nødvendige antal studienævn med lige deltagelse af videnskabeligt personale og studerende. Studienævnet vælger af sin midte en formand blandt repræsentanterne for det videnskabelige personale og en næstformand blandt studenterrepræsentanterne. Studienævnet har til opgave at sikre tilrettelæggelse, gennemførelse og udvikling af uddannelse og undervisning.

For at sikre de ph.d.-studerendes indflydelse på ph.d.-forløbet nedsættes et ph.d.-udvalg. Ph.d.-udvalget udtaler sig bl.a. inden for sit område om alle sager af betydning for ph.d.-uddannelse og -vejledning. Ph.d.-udvalget består af repræsentanter for det videnskabelige personale og for de ph.d.-studerende. 
3.3 Effektiv økonomisk styring og kapitalisering
3.3.1 Et bevillingssystem baseret på incitamenter
Universiteterne finansierer deres virksomhed for langt hovedpartens vedkommende ved årlige statslige tilskud. Offentlige midler tegner sig således for ca. 83 pct. af universiteternes indtægter, mens private donationer, tilskud fra EU og andre mellemstatslige organisationer samt indkomst fra salg af tjenesteydelser, mv. tegner sig for de resterende 17 pct.

Universiteternes totale omsætning udgøres af:

· 28 pct. uddannelsesbevillinger

· 32 pct. basisforskningsbevillinger

· 22 pct. konkurrenceudsatte bevillinger fra bl.a. forskningsrådene 

· 18 pct. øvrige bevillinger (forskningsbaseret myndighedsbetjening og andet).

Den angivne procentfordeling afviger meget fra universitet til universitet. Således udgør uddannelsesbevillingen 45 pct. af Handelshøjskolen i Københavns (HHK) omsætning, men kun 17 pct. af Danmarks Tekniske Universitets (DTU) omsætning. 

Universitetet disponerer bevillingerne frit inden for sit formål. Undtaget herfor er de statslige tilskud, som oppebæres fra forskningsrådssystemet, som i almindelighed er bundet til et konkret projekt. Undtaget er også de statslige bevillinger, som universiteterne modtager for udførelsen af forskningsbaseret myndighedsbetjening. Det er fastlagt i aftaler med det relevante fagministerium, hvilke aktiviteter universiteterne skal udføre for disse bevillinger. 

De statslige tilskud til uddannelse tildeles i hovedsagen til universiteterne på baggrund af antal årsstuderende (dvs. antallet af eksamener, de studerende består). Uddannelsestilskuddene tildeles altså principielt på grundlag af præsteret ydelse. 

Den anden hovedkomponent i statstilskuddet: basisforskningsbevillingen tildeles hovedsageligt på grundlag af ”historik”. Nye midler er typisk fordelt efter den såkaldte 50-40-10-model. En ny model, hvor basismidlerne i højere grad fordeles til universiteterne efter deres resultater, påregnes indført fra 2010. Der henvises til nærmere omtale i afsnit 5.

Den tredje hovedkomponent, de statslige tilskud, som ydes i form af konkurrenceudsatte forskningsmidler, tildeles på baggrund af en vurdering af kvaliteten af de projekter, hvortil universiteterne søger. Også disse omtales i afsnit 5. 

Universiteterne opstiller og fastlægger selv deres budget. Budgetterne skal ikke godkendes af ministeriet. 

Regnskabsaflæggelsen finder sted i medfør af statens regnskabsregler, der i store træk følger regnskabsprincipperne fra aktieselskabssektoren (årsregnskabsloven). Regnskabet revideres af Rigsrevisor. 

Rigsrevisor har med ministeren aftalt, at revisionsopgaver varetages i et nærmere fastlagt samarbejde mellem rigsrevisor og en statsautoriseret institutionsrevisor.

3.3.2 En passende egenkapital og likviditet 

Universiteterne skal kunne træffe strategiske beslutninger om fokusering på udvalgte forskningsfelter og om etablering af nye uddannelser, hvis optagelsesgrundlag ikke på forhånd kan garanteres. Beslutninger af denne karakter stiller krav til likviditet, og de er forbundet med økonomisk risiko. 

Universiteterne kan opspare og opbygge egenkapital, og de er i almindelighed ikke omgivet af de begrænsninger på forbrug af opsparing fra tidligere år.

Universiteterne kan derimod ikke optage lån uden særskilt hjemmel. Det accepteres dog, at de har en driftskredit til udligning af likviditetsudsving. 

Universiteternes egenkapital målt i procent af omsætningen er begrænset i forhold til, hvad der anses for normalt i den private sektor. Egenkapitalen udgør mellem -2 og 30 pct., i gennemsnit 11 pct. af omsætningen for syv af universiteterne. For det ottende, DTU, er den tilsvarende andel 115 pct. 

PricewaterhouseCoopers har for Universitets- og Bygningsstyrelsen og på baggrund af drøftelserne om yderligere frihedsgrader til universiteterne gennemført en analyse af universiteternes behov for egenkapital. Konklusionen af analysen er
, at det ikke kan udelukkes, at den forholdsvis begrænsede egenkapital øver en uhensigtsmæssig indflydelse på universiteternes risikovillighed.

Universiteternes uddannelses- og forskningsaktiviteter afvikles imidlertid i almindelighed uden betydelige udlæg. Uddannelsesindsatsen afregnes løbende med staten. Det samme gælder forskningsprojekter, som iværksættes, når tilsagn er givet fra forskningsråd og forskningsprogramkomiteer, mv., og som afregnes med staten efterhånden, som aktiviteterne finder sted.

På denne måde er kapitalbehovet på store dele af universiteternes aktivitet begrænset, og institutionerne kan i almindelighed finansiere deres virksomhed af den løbende pengestrøm.

3.3.3 Bygningerne: selveje som en valgmulighed 

Universitetsdriftens væsentligste anlægsaktiv, undervisnings- og forskningsbygningerne, tilhører i almindelighed ikke universiteterne, men staten. Hovedparten af universiteterne bor derfor til leje hos staten. 

I universitetsloven fra 2003 er der mulighed for, at universiteterne kan anmode om at overtage deres bygninger. De økonomiske vilkår er ikke fastlagt. Denne mulighed er gentaget i den rapport om selvejende institutioner, som regeringen har offentliggjort i april 2009. 
Det er aktuelt uvist, hvor mange af universiteterne, der vil anmode om en forhandling om overtagelse. 

En vigtig undtagelse fra det aktuelle hovedprincip, at staten ejer universiteternes bygninger, vedrører DTU og HHK. DTU fik ved en lovændring i 2000 – altså forud for universitetsloven i 2003 – bygningerne i Lyngby for en pris svarende til halvdelen af genopførelsesprisen. HHK har altid haft bygningsselveje. 

De universitetsbygninger, som staten ejer, udlejes til universiteterne inden for rammen af den såkaldte huslejeordning. I henhold til ordningen tilvejebringer staten (Videnskabsministeriet) bygninger til brug for universitetsaktiviteterne og stiller dem til rådighed på markedslejevilkår. Universiteterne finansierer lejen af deres almindelige forsknings- og uddannelsesbevillinger. På denne måde er der indbygget en tilskyndelse for universiteterne til at økonomisere med bygningsforbruget. 

Universiteterne kan opsige et bygningslejemål hos staten med et varsel på ½ år. Ved nybyggeri indgås der dog normalt en lejeaftale for 10 år. Når det drejer sig om lejemål eller nybyggeri for under 100 mio.kr., kan universitetet uden videre anmode staten om at tilvejebringe en bygning. Kun for byggeri over denne grænse skal der indhentes særskilt tilslutning fra Folketingets Finansudvalg. 

Huslejeordningen giver hermed universiteterne en betydelig autonomi i henseende til beslutninger om bygningsforbrug og samtidig en betydelig fleksibilitet, fordi staten har påtaget sig restrisikoen for bygninger, som universiteterne ikke mere ønsker at benytte.

3.4 Personaleområdet: lokale beslutninger inden for rammer

De offentlige tilskud til universiteterne ydes i stigende grad efter omfanget af de leverede ydelser. På flere områder er der etableret konkurrence og fornuftige incitamentsstrukturer til sikringen af en effektiv ressourceanvendelse. I takt hermed er den detaljerede regulering fra ”inputsiden” under afvikling. 

Personalet er et af universiteternes vigtigste input. Også her har universiteterne i de senere år fået overflyttet en lang række kompetencer.

3.4.1 Oprettelse af stillinger - centralt fastsatte normeringer

Universiteterne beslutter som udgangspunkt selv, hvor mange stillinger der oprettes, op​slås og besættes. Finansministeriet begrænser dog som udgangspunkt antallet af lederstillinger (lønramme 37 eller derover). 

Som led i etableringen af flere frihedsgrader for universiteter på det videnskabelige område blev antallet af professorstillinger i 2008 givet fri. Universiteterne kan herefter selv beslutte, hvor mange professorstillinger de vil have. For erfarne professorer (lønramme 38) har Fi​nansministeriet dog fortsat fastsat en samlet ramme på 255 stillinger for univer​siteterne som helhed. 

Faglige ledere som for eksempel rektor, dekaner og institutledere skal som udgangspunkt være anerkendte forskere. De kommer således ofte fra videnskabelige stillinger. Under deres ansættelse som faglige ledere er de imidlertid ansat i fagligt administrative stillinger.

For så vidt angår de faglige administrative stillinger kræver oprettelse af stillingerne som prorektor eller rektor i hvert enkelt tilfælde særskilt fo​relæggelse for Finansministeriet. Det samme gælder for de andre administrative le​derstillinger. Oprettelse af stillingerne som institutleder eller dekan skal ikke forelæg​ges, men der er fastsat en samlet ramme for antallet af stillinger. 

Som led i etableringen af flere frihedsgrader for universiteter på det administrative område har Finansministeriet givet tilsagn om, at der fremover også for de administrative lederstillinger vil blive fastsat en samlet ramme, således at der ikke i hvert enkelt tilfælde skal ske forelæggelse for Finansministeriet, når blot universiteterne hol​der sig inden for den samlede ramme.

3.4.2 Ansættelse – opslag og faglig bedømmelse

Universiteterne beslutter selv, hvem der ansættes – både videnskabeligt personale og administrativt personale. 

De fælles statslige regler om opslag og ansættelse gælder for både de videnskabelige og de administrative stillinger. Reglerne indeholder blandt andet krav om forbud mod diskrimination, krav om åbne opslag og saglige begrundelser. 

Disse regler suppleres for så vidt angår det videnskabelige personale af ansættelsesbekendtgørelsen for universiteterne, som blandt andet indeholder krav om, at stillinger på professor- og lektorni​veau skal opslås internationalt, og om at der skal nedsættes bedømmelsesudvalg. Formålet med bekendtgørelsen er blandt andet at øge den internationale forskermobilitet og sikre en faglig og objektiv bedømmelse af ansøgerne. 

Bekendtgørelsen er lempet som led i etableringen af flere frihedsgrader for universiteterne og giver i dag universiteterne mulighed for så vidt angår det videnskabelige personale at fravige de fælles statslige regler, for eksempel ved opslag af korterevarende ansættelsesforhold.  

Det videnskabelige personale ansættes tids​begrænset eller varigt, mens det administrative personale oftest ansættes varigt. Administrative ledere og faglige ledere, herunder rektor, ansættes ofte på åremålskontrakter af op til 6 års varighed med mulighed for tre års forlængelse.

3.4.3 Ansættelsesvilkår – overenskomster, lønfastsættelse mv. 

Den altovervejende ansættelsesform på universite​terne er overenskomstansættelse. Herudover er der et meget begrænset antal statsansatte tjenestemænd tilbage, hvis vilkår ikke omtales her. 

Det statslige overenskomstsystem. Der er i Danmark tradition for, at løn- og ansættelsesvilkår aftales mellem en lønmodtagerorganisation og en arbejdsgiverorganisation. En række arbejdstager​forhold er dog også lovbestemte, for eksempel vilkår om barsel og ferie. For mange vilkår træder loven tilbage for de vilkår, der er aftalt mellem overenskomst aftaleparterne, idet disse som regel er en forbedring for arbejdstageren.

Finansministeriet forhandler overenskomsterne på vegne af alle statslige arbejdsgivere, herunder også universiteterne. Som led i processen kan universiteterne gennem Videnskabs​ministeriet fremkomme med deres ønsker. 

Næsten alle ansatte ved universiteterne – både videnskabeligt og administrativt personale – er omfattet af enten den statslige akademikeroverenskomst eller overenskomsten for handels- og kontorpersonale. Vilkårene for de ansatte ved universiteterne er derfor som udgangspunkt de samme, som gælder for andre statsansatte. Visse løntillæg er aftalt særskilt for universitetsområdet. 

Universiteternes muligheder for selv at fastsætte lønninger.For medarbejdere – både videnskabelige og administrative – fastsætter overenskomsterne alene en grundløn, og universite​terne kan derfor frit yde både varige tillæg og engangsvederlag. Der er altså in​gen øvre grænse for aflønningen af medarbejdere. 

Som led i etableringen af flere frihedsgrader for universiteter blev professorer i lønramme 37 i 2008 undtaget fra de særlige chefregler, således at der nu heller ikke for denne gruppe er nogen øvre grænse for aflønningen. 

For administrative chefer og lignende i højtklassificerede stillinger (lønramme 37 eller derover) fastsætter overenskomsterne grundlønnen. Det er derudover fastsat, hvor meget der gennem​snitligt må ydes af faste tillæg. Der er altså som udgangspunkt ingen øvre grænse for aflønningen af den enkelte chefstilling, men cheflønningerne må ikke i gennemsnit overstige et vist niveau. Til gengæld kan der frit ydes engangsvederlag, og der er derfor mulighed for at honorere en særlig indsats. 

Rigsrevisionen kritiserede i 2006 de stærkt stigende faglige lederlønninger på universitetsområdet. Aflønningen af rektorer, prorektorer og universitetsdirektører skal derfor drøftes med Videnskabsministeriet. For universiteter, der ikke har ansat en prorektor, drøftes også lønnen til dekaner. Ministeriet har desuden fastsat vejledende retningslinjer for aflønningen af institutledere. Rektor, prorektor og universitetsdirektører er foruden kravet om drøftelser omfattet af cheflønsreglerne. 

Lønningerne for medarbejderne forhandles mellem universitetet og de ansattes tillidsrepræsentanter. Højtklassificerede videnskabelige medarbejdere, administrative og faglige chefer samt lignende højtklassificerede ansatte forhandler selv løn med universitetet.

4 Reguleringen af universitetsuddannelserne

Det er en central og overordnet målsætning i den danske uddannelsespolitik at sikre de studerendes retssikkerhed, således at de får en retfærdig og ensartet behandling. Et væsentligt element i sikringen af de studerendes retssikkerhed har været udstedelse af en række uddannelsesregler. Heri fastlægges tillige at universiteterne har pligt til at vejlede de studerende under uddannelsen, herunder eksamen, studieforhold, samt klagemulighed, ligesom universiteterne skal yde særlig vejledning til frafaldstruede studerende. 

Procedure for klagebehandling er identiske for alle universiteter. Studerende kan klage over faglig bedømmelse af en prøve, herunder eksamensspørgsmål, forholdet til pensum og eksamensforløb. Som følge af universiteternes faglige selvstyre kan universitetets faglige afgørelser ikke omgøres af instanser uden for universiteterne. En studerende kan klage til ministeriet over universitetets afgørelser, for så vidt angår retlige spørgsmål, og kan få foretaget en fuld retlig prøvelse af, om universitetet i en konkret sag har tilsidesat gældende ret.

En række afgørelser af faglig karakter træffes af studienævnet, som er et kollegialt organ, der har til formål at sikre de studerendes indflydelse på uddannelse og undervisning. Hvert studienævn består af et lige stort antal repræsentanter for det videnskabelige personale og de studerende.
Udover hensyn til de studerendes retssikkerhed er der på uddannelsesområdet en række politiske målsætninger, herunder:

· Lavere dimittendalder – tidligere studiestart og hurtigere gennemførsel.

· Flere skal gennemføre en universitetsuddannelse.

· Øget studentermobilitet mellem de danske universiteter samt øget international mobilitet både ind og ud af landet.

· Gennemsigtighed og synlighed for studerende og studievejledere.

· Studenterfrafald og fejlvalg på flere universitetsuddannelser skal reduceres.

· Den individuelle studievejledning skal intensiveres.

· Styrkelse af kvalitetssikringen af uddannelserne.

· Styrket faglighed og øget relevans og fleksibilitet.

· Meritproblemer, blindgyder og dobbeltuddannelser skal undgås.

Disse politisk fastsatte mål søges først og fremmest opnået via uddannelsesreglerne, men understøttes også via bl.a. taxametersystemet og udviklingskontrakterne.

Det er et generelt mål at udvikle enkle og klare uddannelsesregler, hvilket inddrages i forbindelse med en forestående proces vedrørende regelforenkling på uddannelsesområdet. 

4.1 Rammestyring af uddannelserne

I overensstemmelse med universitetsloven fastsætter ministeren generelle regler om uddannelse, herunder censur, titler, og om adgang til uddannelse. 

I lyset af ønsket om mindre central faglig styring af uddannelse og udvidelse af universitetets faglige selvstyre skete der med universitetsloven fra 2003 en ændring af ministerens styring af uddannelsernes indhold. Det var fremover kun de overordnede rammer for forskningsbaseret uddannelse, der blev fastsat centralt, således at det er universitetet, som i studieordningen fastlægger det faglige indhold m.v. 

Som opfølgning på vedtagelse af universitetsloven i 2003 blev der i maj 2004 udstedt bekendtgørelse om bachelor- og kandidatuddannelser ved universiteterne (uddannelsesbekendtgørelsen), der er den overordnede fælles ramme for alle bachelor- og kandidatuddannelser. 

Rammen indebærer bl.a.

· at bacheloruddannelserne skal være brede 3-årige uddannelser, der skal tilrettelægges således, at den studerende kan vælge mellem forskellige 2-årige kandidatoverbygningsuddannelser, og

· at der skal være faglig progression i løbet af bacheloruddannelsen og i forholdet mellem bacheloruddannelsen og kandidatuddannelsen.

Parallelt til bachelor- og kandidatuddannelserne arbejdes på udstedelse af en bekendtgørelse, der fastsætter de overordnede rammer for masteruddannelser. 

4.2 Øvrige uddannelsesregler
4.2.1 Aftagerpaneler 
For at sikre dialogen mellem aftagere og universitetet om udbud af uddannelser har flere universiteter selv taget initiativ til at nedsætte aftagerpaneler og lignende, men med virkning fra 1. januar 2008 har universiteterne fået pligt hertil. Alle uddannelser skal tilknyttes et aftagerpanel, men det enkelte universitet beslutter selv, hvordan det vil organisere aftagerpanelerne, der alene er rådgivende. 

Kravet om aftagerpaneler har til formål at sikre, at alle universiteter/uddannelser inddrager relevante aftagere i udviklingen af uddannelserne.
4.2.2 Meritankenævn

Det er studienævnet, der træffer afgørelse om merit, herunder forhåndsmerit. Hidtil har studerende ikke kunnet klage over denne afgørelse, for så vidt angår faglige spørgsmål, men det blev ændret med virkning fra 1. april 2008. Rektor har fået pligt til at nedsætte meritankenævn. 

Kravet om meritankenævn har til formål at sikre, at dobbeltuddannelser undgås, samt at unødvendige forlængelser af studietiden nedbringes, idet der med meritankenævnet sættes større fokus på studienævnets afgørelser om merit.

4.2.3 Eksamen, censur, karakterskala

De overordnede rammer for universiteternes tilrettelæggelse af prøver og lignende, herunder ekstern censur, er fastlagt i en bekendtgørelse om eksamen og en bekendtgørelse om censorordningen. 

Disse regler har bl.a. til formål,
· at bidrage til, at flere studerende gennemfører en universitetsuddannelse,

· at bidrage til, at flere studerende får mulighed for at gennemføre på normeret tid, hvorved dimittendalderen bliver lavere,

· at de faglige krav, som alle universiteter/uddannelser stiller til specialet, kommer til at svare til de normeringskrav, der er fastsat for specialet i uddannelsesbekendtgørelsen og udmøntet af universitetet i studieordningen, 

· at den specialevejledning, som universitetet stiller til rådighed for den studerende, bliver mere gennemsigtig og synlig for den studerende og specialevejlederen, og

· at alle studerende – uanset universitet/uddannelse – får ens mulighed for hurtigt at tage en prøve om, hvis denne er dumpet.

Der planlægges ændring af visse regler om eksamen og censur, herunder forenklinger, men således at de studerendes retssikkerhed ved eksamen forventes opretholdt.

Reglerne for karakterskala og anden bedømmelse er fastsat i en selvstændig bekendtgørelse. Da der i Danmark anvendes samme karakterskala (7-trins-skalaen) i hele uddannelsessystemet, er reglerne koordineret med Undervisningsministeriet og Kulturministeriet, der også er ansvarlig for uddannelse.

Den nye karakterskala består af fem karakterer for beståede præstationer samt to karakterer for ikke-beståede præstationer. Skalaen er blandt andet opbygget ud fra et ønske om at lette sammenligneligheden mellem danske og udenlandske karakterer, og centralt i beskrivelserne af de nye karakterer står sammenhængen mellem den enkelte karakter og de faglige mål. 

4.2.4 Vejledning

Universiteterne har pligt til at sikre, at den studerende i løbet af uddannelsen, herunder ved overgang fra bachelor- til kandidatuddannelsen får den nødvendige studievejledning. Universiteterne fastsætter selv, hvorledes de vil tilrettelægge denne vejledning.

Studerende, der er frafaldstruede, har universiteterne dog nu fået pligt til at tilbyde en særlig vejledning med det formål, at de fortsætter og gennemfører uddannelsen. Hvis den studerende er mere end 12 måneder bagud i forhold til den normerede studietid, skal universitetet tilbyde den studerende en personlig samtale. 

Disse krav har til formål

· at pålægge universiteternes ledelse ansvaret for, at der udarbejdes en strategi for universitetets studievejledning, 

· at sikre, at ikke kun enkelte universiteter/uddannelser, men alle universiteter/uddannelser tilbyder de studerende et minimum af studievejledning for at imødegå frafald og at få flere studerende til at gennemføre uddannelsen, og

· at sikre, at universiteterne tilbyder en særlig vejledning til frafaldstruede studerende. 

4.2.5 Parallelforløb og fællesuddannelser

For at styrke internationaliseringen af de danske universitetsuddannelser kan danske universiteter tilbyde de studerende, der er optaget på en bachelor-, kandidat- eller masteruddannelse, såkaldte parallelforløb, dvs. den studerende kan tage en del af den danske uddannelse ved et eller flere udenlandske universiteter efter aftale mellem det danske universitet og de udenlandske universiteter. Der er også åbnet mulighed for, at universiteterne kan udbyde såkaldte fællesuddannelser, hvor dele af den danske uddannelse skal tages ved et eller flere udenlandske universiteter. Der henvises til nye bestemmelser i lovens § 3, der blev indsat ved ændring af loven i juni 2005, og som er udmøntet i selvstændig bekendtgørelse.

Disse krav har til formål

· at øge studentermobiliteten mellem danske og udenlandske universiteter, 

· at sikre kvaliteten og relevansen af de udenlandske dele, og

· at sikre, at der fortsat er tale om danske universitetsuddannelser – i relation til bl.a. at kunne udstede et dansk eksamensbevis, der omfatter hele uddannelsen, herunder tildele danske grader, og at kunne modtage dansk SU under hele uddannelsen.

4.2.6 Adgang og optag til uddannelserne

På nær enkelte tilfælde (læge-, tandlæge- , og dyrlægeuddannelserne) fastsætter universiteterne selv, hvor mange studerende der skal optages på de enkelte uddannelser. 

Der er i bekendtgørelse fastsat centrale bestemmelser om adgang og optag til universiteternes bacheloruddannelser, mens universiteterne selv fastsætter disse bestemmelser til kandidat- og masteruddannelserne.

Der blev indført skærpede specifikke adgangskrav til de fleste bacheloruddannelser fra 2008, og samtidig fik samme eller beslægtede bacheloruddannelser, uanset ved hvilket universitet de udbydes, samme adgangskrav. 

Disse krav har til formål 

· at styrke gennemskueligheden for ansøgere og studievejledere, herunder også for gymnasieelevers valg af studieretning og valgfag,

· at styrke de studerendes studieforudsætninger, hvorved frafald/fejlvalg kan reduceres, og vi får endnu bedre kandidater, og

· at sikre, at ingen universiteter kan lempe på kravene for ad denne vej at kunne tiltrække flere studerende. 

Fra 2008 blev optagelsessystemet til bacheloruddannelserne ændret, således at flere på de adgangsregulerede uddannelser kan optages i kvote 1, hvor det alene er eksamensgennemsnittet fra den adgangsgivende gymnasiale uddannelse, der er afgørende. Der er fortsat en lille kvote 2, men optaget her vil alene skulle baseres på universitetets konkrete vurdering af ansøgeren. Fra optagelsen i 2009 vil der blive et yderligere incitament til at starte tidligere på en bacheloruddannelse, idet ansøgere, der søger ind senest 2 år efter deres afsluttede gymnasiale uddannelse, får ganget deres eksamensgennemsnit med 1,08.

Disse krav har til formål

· at flere unge, hvis de ønsker dette, kan starte på en universitetsuddannelse lige efter studentereksamen,  

· at reducere antallet af sabbatår mellem studentereksamen og start på videregående uddannelse, når hurtigere studiestart belønnes, og

· at sikre de studerendes retssikkerhed i form af åbenhed og gennemskuelighed. 

4.2.7 Kvalitetssikring af uddannelser

Universiteterne bestemmer selv, hvilke uddannelser de vil udbyde. Udbuddet skal godkendes af Akkrediteringsrådet, der således skal akkreditere og godkende såvel alle nye som eksisterende uddannelser.

Disse krav har til formål,

· at sikre kvaliteten af de danske universitetsuddannelser,

· at sikre, at de danske universitetsuddannelser er på et internationalt højt niveau, og

· at sikre, at dygtige udenlandske studerende vælger at tage en del af deres uddannelse ved et dansk universitet, hvilket kan bidrage til øget international mobilitet både ind og ud af landet.

4.3 Regelforenkling på uddannelsesområdet
Videnskabsministeriet er i dialog om forenkling af de danske uddannelsesregler med Danske Universiteter. Videnskabsministeren anmodede i maj 2008 universiteterne om et samlet forslag til regelforenkling på uddannelsesområdet. Som svar herpå fremsendte Danske Universiteter i december 2008 deres overvejelser og forslag.  
Danske Universiteter har inddelt deres overvejelser i følgende afsnit: Uddannelsesregler, kvalitetskontrol, adgangsregler, eksamensregler og censur m.v., klageadgang, internationalisering af uddannelserne, betaling for visse uddannelseselementer samt forholdet til Undervisningsministeriet. Foruden forslag til regelforenklinger indeholder Danske Universiteters brev også oplæg til egentlige uddannelsespolitiske ændringer, herunder ændringer i universitetsloven. 
Detaljeringsgraden af Danske Universiteters overvejelser og forslag er meget varierende fra emne til emne. Forslagene vedrører desuden stort set alle områder af uddannelsesreglerne. Der pågår derfor aktuelt en proces i ministeriet, hvorunder alle forslag og overvejelser bliver gennemgået og vurderet.

Elementer fra flere af Danske Universiteters forslag indgår allerede i flere projekter i ministeriet med henblik på at opdatere og forenkle uddannelsesreglerne. Således forventes det, at der i løbet af 2009 vil blive udstedt nye bekendtgørelser på uddannelsesområdet, der vil adressere flere af de forhold, som Danske Universiteter har anført som begrundelse for deres forslag. 

4.4 Andre reguleringsmekanismer på uddannelsesområdet
4.4.1 Taxametersystemet

Til at finansiere uddannelserne modtager universiteterne et taxametertilskud samt en færdiggørelsesbonus fra staten, som udbetales på grundlag af antallet af gennemførte eksaminer, mv. Taxameteret udmåles efter tre takster. 

Taxameteret kan betragtes som en aktivitetsstyret udgift, der skaber et incitament, der sikrer, at universiteternes indtægt stiger, jo flere studerende der gennemfører eksaminer. Samtidig tilskynder ordningen universiteterne til at minimere frafaldet.

Som en yderligere tilskyndelse til universitetet modtager det en færdiggørelsesbonus, når den studerende færdiggør sin bachelorgrad, og fra 2008 desuden, når kandidatgraden færdiggøres, i begge til​fælde inden for en fast tidsramme. Færdiggø​relsesbonusserne følger strukturen i heltidstaksterne (dvs. der er tre satser), bonusserne er lavere end heltidstaksterne.
4.4.2 Udviklingskontrakter
Udviklingskontrakterne understøtter også de politiske fastsatte mål på uddannelsesområdet ved at opstille indikatorer for det enkelte universitets målsætninger for eksempel for at: Øge studenteroptaget, mindske frafaldsprocenten og sikre uddannelseskvaliteten. 

5 Reguleringen af universiteternes forskning

5.1 Offentlig forskning i verdensklasse 

Danmark skal være et førende vidensamfund. Målet er at sikre de bedst mulige betingelser for dansk forskning således, at den er i verdensklasse, effektiv og sigter mod at opfylde det samfundsmæssige behov. Det er regeringens målsætning, at den offentlige forskning skal udgøre 1 pct. af BNP og den private forskning 2 pct. af BNP i 2010.

Universiteternes forskning er afgørende i sig selv og samtidig en forudsætning for universiteternes udbud af forskningsbaserede uddannelser. 
I forlængelse af globaliseringsaftalen er universiteternes forskningsbevillinger steget fra 9,1 mia.kr. i 2005 til 11,4 mia.kr. i 2009. Den offentlige forskning forventes i 2010 at nå 1 pct.-målet.  
Statens bevillinger til universiteternes forskning ydes ad to hovedkanaler: som midler ydet via ”konkurrencestrengen” og som basismidler.

Udviklingen i universiteternes forskningsmidler

	(i mio kr.)
	2005
	2006
	2007

	2008
	2009
	Stigning 2005-2009

	Basisforskningsbevillinger
	5.583
	5.600
	5.924
	6.144
	6.885
	23%

	Konkurrenceudsatte midler
	3.529
	3.767
	3.995
	4.306
	4.541
	29%

	I alt
	9.112
	9.367
	9.919
	10.450
	11.426
	25%


Finansloven 2009 side 76-77.
De konkurrenceudsatte, eksterne forskningsmidler tildeles i konkurrence fortrinsvis mellem forskerne på forskningsinstitutionerne, især universiteterne, men også andre offentlige og private miljøer, på baggrund af en kvalitetsvurdering af konkrete forskningsansøgninger. Konkurrencestrengens instrumenter omtales i næste afsnit.

Basismidlerne ydes direkte til det enkelte universitet som ubundne midler, jf. afsnit 3.3.1. Universiteterne har selv ansvaret for at fordele midlerne til konkrete anvendelser på institutionen. 

Hidtil er basismidlerne blevet tildelt på grundlag af ”historik”, altså ved en pris- og lønopregning af foregående års bevilling til det enkelte universitet tillagt eller fratrukket en – typisk mindre – korrektion i det enkelte år. 

Hvis der har været nye midler at fordele, er det typisk sket efter den såkaldte 50-40-10-model. De midler deles i tre på henholdsvis 50 pct., 40 pct. og 10 pct. Den første pulje fordeles til universiteterne proportionalt med universiteternes andel af uddannelsesbevillingerne, den anden proportionalt med andelen af eksterne forskningsbevillinger og den tredje proportionalt med andelen af færdiguddannede ph.d.’er.

I regeringens globalise​ringsstrategi indgik det som et initiativ, at basismidlerne fremover skal fordeles ef​ter resultater. Målet er at skabe en mekanisme, så universi​teter, der yder en ekstra indsats, belønnes med flere basismidler. Et centralt element i den nye model forventes at blive en mekanisme til belønning af de universiteter, der leverer en stigende andel af den samlede forskningspublicering.
Som led i regeringens globaliseringsstrategi tilstræbes det, at den andel af den styrkede bevilling til of​fentlig forskning, som kanaliseres gennem ”kon​kurrencestrengen” gradvis forøges indtil et vist niveau. Sigtet hermed er at styrke konkurrencen mellem forskerne og universiteterne om midlerne og dermed kvaliteten af forskningen.   

5.2 Et statsligt råds- og fondssystem med flere kanaler

Til fordeling af den del af de offentlige forskningsmidler, som ikke tilfalder uni​versiteter og andre forskningsinstitutioner direkte, er etableret et råds- og fonds​system for forskning og innovation – ”konkurrencestrengen”.

Systemet er en mekanisme til at prioritere de offentlige forskningsmidler enten til såkaldt bottom up forskning eller til strategisk forskning inden for brede, politisk definerede områder. Både den fri forskning og den strategiske forskning kan være grundforskning og kan have et anvendelsesorienteret perspektiv. 

Det Strategiske Forskningsråd (DSF) og Det Frie Forskningsråd (DFF) blev etableret ved en ændring af forskningsrådsloven i 2004, der sigtede på at skabe en adskillelse mellem de to kanaler for prioritering af henholdsvis de strategi​ske og de frie forskningsmidler.

Det Strategiske Forskningsråd ledes af en bestyrelse på ni personer, der har nedsat aktuelt syv programkomiteer. De syv programkomiteer giver støtte til forskning inden for politisk prioriterede og tematisk afgrænsede forskningsområder, der er fastlagt på finansloven. Det Strategiske Forskningsråd giver aktuelt (2008) årlige tilsagn på 740 mio.kr.. 
Som led i globaliseringsaftalen i 2006 besluttede forligspartierne, at grundlaget for den politiske prioritering af midlerne til strategisk forskning skal forbedres. 

Med udgivelsen af FORSK2015-kataloget i 2008 blev der for første gang etableret et systematisk og fremadrettet grundlag for den politiske priorite​ring af indsatsområderne for den strategiske forskning. Kataloget er resultatet af en proces, hvor brede dele af samfundet har bidraget til at identificere de 21 mest løfterige forskningsområder for Danmarks fremtid.

Det Frie Forskningsråd (DFF) består af en bestyrelse på ni personer, der nedsætter et antal fag​lige forskningsråd, aktuelt fem. Bestyrelsen har ikke bevillingskompetence, men fordeler forskningsmidler til de faglige forskningsråd og til særlige initiativer. 

Det Frie Forskningsråd giver støtte til dansk forskning baseret på forskernes egne initiativer og ideer - såvel enkeltvidenskabelige som tværvidenskabelige. Der gives efter ansøgning støtte til fx forskergrupper, forskningens infrastruktur, herunder driftstilskud og apparatur, forskernetværk, internationalt samarbejde, forskeruddannelse og forskningskonsortier. Det Frie Forskningsråd giver aktuelt (2008) årlige tilsagn på 1.156 mio.kr.

Danmarks Grundforskningsfond er en uafhængig fond ledet af en bestyrelse på ni personer, der arbejder for at fremme dansk grundforskning inden for alle fagområder. Fonden blev oprettet i 1991 med en kapital på 2 mia. kr. De seneste år er fonden også blevet tilført finanslovsmidler for at øge uddelingerne. 
Fondens primære virkemiddel er støtte til grupper af forskere, der i fællesskab ønsker at opbygge et forskningscenter på højeste internationale niveau for en 5-10 årig periode, et såkaldt "Centre of Excellence". 
Højteknologifonden er ligeledes en uafhængig fond ledet af en bestyrelse på ni personer. Den blev etableret i 2004 med henblik på at støtte strategiske satsninger inden for forskning og innovation. Fondens midler målrettes forskning inden for især nanoteknologi, bioteknologi og infor​mations- og kommunikationsteknologi. 
Initiativet Universitetsforskningens Investeringskapital (UNIK) er nyt. Der er afsat 240 mio. kr. til initiativet i henholdsvis 2008 og 2009. 

Det overordnede formål med UNIK-initiativet er at fremme satsninger i forskning i verdensklasse. Der kan gives midler til såvel grundforskning som anvendt forsk​ning inden for alle videnskabelige discipliner. Det er afgørende, at der er sammen​hæng mellem de forskningstemaer, der indgår i en UNIK-ansøgning og de enkelte universiteters overordnede forskningsstrategier.

Videnskabsministeren har udmøntet de afsatte midler efter faglig rådgivning fra et internationalt ekspertpanel til fire initiativer fordelt på tre universiteter.
5.3 Den forskningsbaserede myndighedsbetjening

Universiteterne har i en årrække leveret forskningsbaserede tjenesteydelser på grund af aftaler med andre ministerier, fx på det retsmedicinske område. Med integrationen af ni sektorforskningsinstitutioner i 2007 voksede denne aktivitet. 

Den forskningsbaserede myndighedsbetjening foregår med udgangspunkt i rullende, 4-årige aftaler med forskellige fagministerier. Den største aftager er Fødevareministeriet.

Universiteterne varetager principielt aktiviteterne i konkurrence, idet aftagerministerierne kan vælge at udbyde hele eller dele af en aftale. Hidtil (2009) er dette stort set ikke sket. 

Den forskningsbaserede myndighedsbetjening har fundet plads på universiteterne stort set uden supplerende regulering. Aktiviteten er omfattet af den almindelige forskningsfrihed og placeres de fleste steder på institutterne parallelt til de øvrige aktiviteter. 

Universitetsledelserne er normalt enerådende om, hvilke aktiviteter et universitet påtager sig. Der blev som en mindre principiel afvigelse herfra i 2007 indføjet en bestemmelse i universitetsloven om, at videnskabsministeren i undtagelsestilfælde – hvis særlige samfundsmæssige forhold taler derfor – kan pålægge et universitet at løse en myndighedsbetjeningsopgave. Bestemmelsen har ikke været brugt. 

5.4 Uddannelse af flere og bedre forskere 

Efterspørgslen efter forskeruddannede er stigende, bl.a. som resultat af den øgede tilførsel af forskningsmidler til universiteterne. 

Der er gennemført en reform af ph.d.-uddannelsen, ligesom der er tilført øgede bevillinger, der er specifikt øremærket til forskeruddannelse. Der er indgået en aftale mellem universiteterne og Videnskabsministeriet om, at optaget af ph.d.-studerende skulle fordobles fra ca. 1200 til ca. 2400 i perioden 2005-2010. 
Forskeruddannelse er i Danmark hovedsageligt organiseret som ph.d.-uddan​nelse. Det enkelte universitet tilrettelægger selv ph.d.-uddannelsen, men for at sikre et ensartet højt kvalitetsniveau er der fastsat rammer for uddannelsen i ph.d.-bekendtgørelsen, der er udstedt i medfør af universitetsloven.

Ph.d.-uddannelsen har til formål dels at uddanne forskere på internationalt niveau, dels at opfylde behovet for kvalificeret arbejdskraft til forsknings-, udviklings- og un​dervisningsopgaver i den private og offentlige sektor, hvor der forudsættes et bredt kendskab til forskning.

Ph.d.-uddannelsen foregår ved ph.d.-skoler oprettet af universiteterne alene eller i samarbejde. En ph.d.-skole er en organisatorisk enhed med en leder, der har det overordnede ansvar for uddannelse af ph.d.-studerende inden for et fagligt af​grænsede og sammenhængende område. 

Inden for hver ph.d.-skole vil der typisk var en række fagligt organiserede forskeruddannelsesprogrammer. F.eks. vil der i en ph.d.-skole for et humanistisk fakultet være forskeruddannelsesprogrammer inden for de mere specifikke områder og discipliner såsom sprogvidenskab, historie, filosofi etc.

Ph.d.-uddannelsen omfatter – ud over gennemførelse af et selvstændigt forskningsarbejde bl.a. elementer som gennemførelse af forskerkurser, deltagelse i aktive forskermiljøer f.eks. i udlandet samt erfaring med undervis​ningsvirksomhed eller anden form for videnformidling.

� L125 af 15. januar 2003, almindelige bemærkninger, afsnittet ”ledelse”.


� Finansministeriet, Videnskabsministeriet, mv.: Selvejende institutioner – styring regulering og effektivitet, 2009, jf. www.ubst.dk


� Akademisk råd ved en faglig enhed på hovedområdeniveau består ikke af studerende, jf. lovens § 15, stk. 6. 





� PricewaterhouseCoopers: Vurdering af universiteternes egenkapital og likviditet, 2009, offentliggjort den 2. april 2009, jf. www.ubst.dk


� Bemærk: Der er i 2007 en fejl på finansloven på den konkurrenceudsatte / tilskudsfinansierede forskning, det skyldes en fejl på et enkelt universitet. Der er derfor en uoverensstemmelse i fht. kilden.







